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|. DEFINICIONES IMPORTANTES

Plan de accién o AR.uego de que el HUD publique el aviso del Registro Federal para una asignacion del
Congreso, el beneficiario (el gobierno elegible) debe elaborar y presamialen de accion en el que se
describan las necesidades, las estrategias y los usos previstos de los fondos dIITCBEUD debera
aprobar el plan de accion antes de que se encuentren disponibles los fondos.

CDBGMIT: La asistencia para la Subvemceén Bloque para el Desarrollo Comunitario para la mitigacién
para el HUD es el término utilizado para referirse a la via de financiacion que se designa para ser
entregada a las entidades de recuperacion ante desastres a través de las asignacionesresb (eing
HUD proporciona subvenciones flexibles a través del @BIBG ciudades, condados y estados con el fin
de asistir a aquellas zonas afectadas por desastres recientes. Los beneficiarios tienen la facultad de
llevar a cabo actividades estratégigade gran impacto para mitigar los riesgos del desastre y reducir las
pérdidas futuras y al mismo tiempo transformar la planificacién estatal y*local

Proyecto cubierto:Con respecto al registro federal-BRO9N-02, se incluyen los proyectos de
infraestiuctura que tengan un costo total de proyecto de $100 millones o mas, con al menos $50 millones
de fondos del CDBG (independientemente de la fuente [DBGCDBSNDR, CDBMIT, o CDBG]).

Registro federal o FREI registro federal es el diario oficial debgerno federal de los Estados Unidos que
contiene las normas, las normas propuestas y los avisos publicos de las agencias gubernamentales. Se
publica diariamente, excepto los feriados federales. En Gltima instancia, las normas finales publicadas en
el regstro federal se las reorganiza segun el tema o el asunto y se las codifica en el Codigo de
Regulaciones Federales, que se actualiza anualmente.

Aviso del Registro Federal o FRRara cada asignacion del Congreso, el HUD publica un aviso del
Registro Feded en el que se indican las normas y las regulaciones para la asignacion de fondos del
CDB&MIT.

FEMALa Agencia Federal para el Manejo de Emergencias es una agencia perteneciente al Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos que fue cesagia principio por el Plan de

Reorganizacion Presidencial N.° 3 de 1978 y que se ejecutd a través de dos Ordenes Ejecutivas el 1 de
abril de 1979. El objetivo principal de la agencia es coordinar las respuestas ante un desastre que ha
tenido lugar en log&stados Unidos y que sobrepasa a los recursos que disponen las autoridades locales y
estatales. El gobernador del estado en donde se produce el desastre debe declarar el estado de
emergencia y elaborar formalmente una peticion ante el presidente pardaggEMA y el Gobierno

federal respondan al desastre.

Programa de asistencia individual de la FEMA (FEKALos programas de asistencia individual de la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (HEMgxoporcionan asistencia financiera o direata
los fines de brindar apoyo a aquellos supervivientes durante la recuperacion ante un desastre que
padecen de necesidades graves y gastos necesarios que no se encuentran cubiertos o cuentan con un
seguro que brinda una cobertura insuficiente. Esto puedkiir asistencia para acceder a una solucién
de vivienda temporal y reparacion de viviendas, gastos relacionados con los desastres importantes y el
reemplazo de propiedad personal esencial. Esta asistencia no tiene por objetivo permitir la restauracion
dela propiedad dafiada a su condicion previa al desastre. A través de los programas de asistencia
individual, la FEMA también proporciona financiacién a los gobiernos estatales o tribales para que

1FR-6109N-02. p3.
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respalden programas que comprendan el asesoramiento en gitueg de crisis, la gestion de casos de
desastre, los servicios juridicos ante desastres y la asistencia de desempleo por desastres.

Programa de asistencia publica de la FEMA(FEMA BAresidente puede poner a disposicion los

fondos de asistencia pubdide la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias a gobiernos locales,
estatales y tribales y a determinados tipos de organizaciones privadas sin fines de lucro a los efectos de
gue eliminen los residuos, proporcionen medidas de proteccion de emegggmestauren equipos,

edificios y otro tipo de infraestructura que haya resultado dafiada por el desastre. Esto se lleva a cabo
sobre la base de un régimen de costos compartidos.

Programa HMGP de la FEM&I programa de Subvenciones para la MitigaciéniesgBs (HMGP) ayuda

a las comunidades a ejecutar medidas de mitigacion de riesgos tras una declaracion de catastrofe grave a
nivel presidencial en las areas del estado, tribu o territorio por el poder ejecutivo gubernamental o tribal.

El objetivo clave deste programa de subvenciones es promulgar medidas de mitigacion que reduzcan el
riesgo de pérdida de vidas y propiedades a causa de desastres futuros. EIl HMGP cuenta con la
autorizacion en virtud de la Seccién 404 de la Ley Robert T. Stafford y asideeaniargencia ante

desastres.

Llanura aluvialToda aquella zona de tierra dentro de una cuenca que es susceptible de inundarse por las
aguas provenientes de cualquier fuente.

Gestion de llanura aluvialdn proceso de toma de decisiones que tiene por tlpelograr el uso

racional de las llanuras aluviales de la nacién. Comprende las elecciones adoptadas por los propietarios
de las viviendas y los negocios ubicados en las llanuras aluviales, las decisiones tomadas por los
funcionarios pertenecientes a tod los niveles del gobierno, los planes elaborados por los desarrollistas

y contratistas de la tierra y la resolucion del publico en general con respecto a las decisiones futuras que
deberan tomarse en relacion con el uso de la tierra.

Iniciativa de la Canca de Louisiana o LVW& gobernador John Bel Edwards establecié el Consejo sobre

la Administracién de Cuencas, que funciona como una estructura de coordinacion y de colaboraciéon
entre organismos a nivel estatal para la reduccién del riesgo de inundaciunsa de la cuenca. En

agosto del 2018, el Consejo lanzé la LWI a los fines de funcionar como un arma programatica bajo la cual
se desplegaran todos los esfuerzos relacionados.

Declaracion de catastrofe grav&l presidente puede efectuar una declaracde catastrofe grave por
cualquier evento natural, incluidos los huracanas, los tornados, las tormentas, las mareas altas, las aguas
impulsadas por el vientdos maremotos, los tsunamis, los terremotos, las erupciones volcanicas, los
deslizamientos deéira, las tormentas de nieve o la sequia e independientemente de la causa, por
fuego, inundaciones y explosiones, que el presidente considere que ha ocasionado dafios de tal gravedad
gue su solucion comprende mas alla de las capacidades combinadas deidéveagestatales y locales.
Una declaracion de catastrofe grave proporciona una amplia variedad de programas de asistencia federal
para las personas y la infraestructura puablica, incluidos los fondos para los trabajos de emergencia 'y
aquellos de naturalezpermanenteLas declaraciones de catéstrofe grave de Louisiana para los eventos
de inundaciones que tuvieron lugar en marzo y agosto son las siguientes

o Inundacién grave (Desastre 4277) declarada el 14 de agosto del 2016

o Inundacion grave (Desastre 4)&leclarada el 13 de marzo del 2016

Actividades de mitigacionCorresponden a aquellas actividades que aumentan la resiliencia a los
desastres y reducen o eliminan los riesgos de pérdida de vida, lesiones, dafios a y pérdidas de la
propiedad a largo pleo y el sufrimiento y las dificultades al disminuir el impacto de los desastres futuros.

Evaluacioén de riesgos de multiples peligra$na identificacion del peligro y una evaluacion del riesgo
proporcionan las bases objetivas para las actividades propsiéstatro de la seccidn de estrategias de
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un plan de mitigacion del riesgo. Una evaluacion efectiva del riesgo informa las acciones propuestas al
enfocar la atencién y los recursos en los riesgos mayores. Los cuatro componentes basicos de una
evaluacion detiesgo son los siguientes: (1) identificar el peligro, (2) elaborar un perfil de los eventos
relacionados con el peligro, (3) realizar un inventario de los activos y (4) desarrollar una estimacion de las
posibles pérdidas humanas y econdémicas en funcélaexposicion y la vulnerabilidad de las personas,

los edificios y la infraestructufa.

Precipitacioneslas precipitaciones son el agua que proviene de las nubes que adopta la forma de lluvia,
aguanieve, cellisca, nieve o granizo. La mayoria de lepjaeiones caen en forma de lluviay es el
principal componente del ciclo del agua que proporciona agua atmosférica a la tierra. Por ejemplo, el
vapor del agua se evapora de tm®anoslagos bosques, campos, animales y plantas, posteriormente
condensacioney regresa a la Tierra en fornda precipitacionesy asi abastece las reserviagjos rios y

las fuentes de agua subterranaauiferosy otras fuentes de agua que proporcionan la humedad

necesaria para las plantas y los animdles.

Zonas provisionales de cuencdsa LWI ha establecido regiones provisorias de cuencas adadartgdo
el estado. Estas regiones incorporan cuencas nivel HUC8 a las ocho regiones de cuencas para fines de
gestion de LWI. Vea la figura 20 y consultaredxo Gpara obtener mas detalles.

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU. o HHUDepartamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD) se cred en 1965 a través de la Ley de Viviendas y de
Desarrollo Urbano. El HUD es la principal agencia federal responsable de los programas relacionados con
las necesidades de w@vidas de la nacion, la generacion de oportunidades de vivienda digna y las mejoras
y el desarrollo de las comunidades de la nacién. EI HUD proporciona la principal fuente de financiacion
para la recuperacién de Louisiana que ha sido devastada por losshesKatrina, Rita, Gustav, lke e

Isaac y las inundaciones que tuvieron lugar en marzo y agosto. El HUD es la agencia que se encarga de
administrar los fondos de la Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario para la Mitigacion, o
CDB@VIIT, que seencuentran disponibles para Louisiana derivados de una asignacién del Congreso. Las
asignaciones del HUD provenientes de este crédito brindan financiacién a esta peticion y a este
programa.

CuencalUna cuenca es una zona geografica dentro de los limitesaelivisoria de drenaje. El Servicio
DS2fs53A02 RS f2a 9aitlR2a !yAR2a o) {D{0 RSTAYS dzl
zona de tierra en la que drenan todas las corrientes y el agua de lluvia hacia una salida coman, como por
ejemplo, ladesembocadura de una reserva, la boca de una bahia o cualquier punto a lo largo del cauce

de un rio. A veces la palabra «cuenca» se utiliza de manera intercambiable con «cuenca de drenaje» 0
«cuenca hidrografica». Es un rasgo de la tierra que puede fidansie al trazar una linea a lo largo de las
elevaciones mas altas entre dos zonas en un mapa, a menudo una cresta. Las grandes cuencas, como la
cuenca del rio Mississippi, contienen miles de cuencas mas peqgéiéfias.

Se detallan definiciones adicionaleacrénimos de uso comun pertinentes a este plan de accién en los
Apéndices Ay B

2 Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los Estadosdeniiicscion de peligros y evaluaci®0d8.riesgos.
Visitado el 5 de septiembre del 201

3 Servicio Geoldgico de los Estados Unidosia: Una fuente de pgblcacion de interés general el 9SGsitado el
11 de agosto del 2019 >
4 USGS. Glosario de términos de las ciencias @€l19aguésitado el 18 de septiembre del 2019.
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. RESUMEN EJECUTIVO

A partir de la llegada del huracin Katrina en agosto del 2005, se incluyé a cada una de las 64 parroquias
de Louisiana en una declaracién de catastrofesgrcomo consecuencia del mencionado evento tropical.
Ademads, las grandes inundaciones del afio 2016, las cuales constituyeron dos eventos de lluvia con seis
meses de diferencia que afectaron una amplia franja del estado, ocasionaron repentinas inundaciones
desbordamientos de rios y dieron lugar a las declaraciones de catastrofe grave en 56 parroquias. Estos
eventos han calado profundamente en Louisiana y han expuesto nuevos desafios dentro del enfoque
desarrollado por el estado con respecto a la reduceidtos riesgos de inundacion.

A partir de la ocurrencia de los huracanas Katrina y Rita, el estado ha adoptado cédigos de construccion
mas estrictos y ha creado la Autoridad de Restauracion y Proteccion Costera de Louisiana (CPRA) que
depende de la ciena y la ingenieria para elaborar y actualizar regularmente el plan maestro costero.
Luego del huracén Isaac y con los fondos provistos por la Competencia Nacional de Resiliencia ante
Desastres de HUD, Louisiana cre6 el Programa de Adaptaciones Estsadédicalisiana para Entornos
Futuros (LA SAFE) a los efectos de desarrollar un modelo con el fin de involucrar a los ciudadanos en la
planificacion de la resiliencia a largo plazo en sus comunidades.

Las grandes inundaciones del afio 2016 expusieronri@sgo que enfrenta el estado: cdmo gestionar

mejor el desbordamiento de rios y las inundaciones repentinas como resultado de condiciones de
precipitaciones extremas. El estado identificd la gestion de riesgos de inundaciéon a causa de las cuencas
regionaks como una manera de abordar sistematicamente la gestion del agua y evitar las intervenciones
gue puedan aumentar accidentalmente las escorrentias o las inundaciones subsecuentes en
comunidades adyacentes, aguas arriba y aguas abajo.

Poco después de eLel estado comenzé con la investigacion acerca de este nuevo enfoque, el Congreso
asigno $1,213,917,000 en concepto de fondos para el NBG@I estado de Louisiana a través de la Ley
de presupuesto bipartidista del 2018 a los efectos de que sea empéea@ticsivamente para cumplir con

el propésito especifico de solventar las actividades de mitigacién como se indica en la Ley PGblica 115
123 y en el expediente federal N.°>-BRO9-N-02. Las normas con respecto a los gastos de estos fondos
requieren la presntacion de un plan de accion o AP para que sea aprobado por el HUD. Este plan de
accion o AP proporciona un resumen conciso de las acciones, las actividades y los recursos necesarios
para abordar las necesidades y los objetivos prioritarios de mitigdeiéestado de Louisiana.

El estado de Louisiana completé la investigacion de la gestion de cuencas como siguiente paso en la
respuesta del estado al creciente perfil complejo de riesgo de inundaciones y el gobernador John Bel
Edwards encarg6 a las agerscestatales la tarea de llevar a cabo los esfuerzos para coordinar la gestiéon
de llanuras aluviales a nivel estatal por medio de un enfoque basado en las cuencas, dendaminado
iniciativa de la Cuenca de LouisaanLWI.

En funcion de los esfuerzos y la metodologia del Plan maestro costero y el LA SAFE, la LWI adopta un
enfoque a nivel estatal con respecto a la gestién de llanura aluvial basado en la cuenca a los fines de
reducir las vulnerabilidades de riesgisinundacion a traves de la esquematizacion previa al desastre, la
simulacion y la planificacion de la gestion de la cuenca, respaldada por inversiones a gran escala en
proyectos y programas que directamente mitiguen los riesgos.

La LWI combina el énfagjue el plan maestro costero pone sobre los datos, la ciencia y la ingenieria con
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las lecciones de participacion de la comunidad aprendidas a través del LA SAFE con el fin de trabajar en
todos los sectores del gobierno y el estado se compromete a tnabajasociacion con las comunidades
locales a nivel estatal hacia un enfoque integrado y basado en la cuenca con el objetivo de afrontar la
gestion de llanura aluvial que combine soluciones fisicas, bioldgicas, ecoldgicas, socioecondémicas y
politicas deriadas de un entendimiento cientifico integral de los procesos hidrolégicos del estado.

Al momento de gestionar esta subvencion, el estado y varias de las jurisdicciones y subdivisiones politicas
coordinaran los gastos y las actividades a través de la l0&/fiaes de mejorar la gestion de llanura
aluvial dentro de las regiones de las cuencas.

Con respecto a la distribucion de fondos de CIMBG la ley publica 11523 restringe el gasto de los

fondos a las areas méas afectadas o en crisis o areas MHaeidn con las grandes inundaciones del

2016. ElI HUD ha identificado diez de esas areas y el estado de Louisiana ha identificado otras 46 mas. Al
menos el 50%, o $606,958,500 de los fondos del E@DBGe invertiran en o beneficiaran a las areas

mas afetadas y en crisis identificadas por el HUD o HUD MIDs. El resto de los fondos dMITBBG

invertira o beneficiara a las areas identificadas como mas afectadas y en crisis de Louisiana o LA MIDs,
situacion que se explicara en mayor detalle en la Seddion

De conformidad con los requisitos del aviso del Registro Federal o FBRN@R02), el estado llevé a

cabo una evaluacion de necesidades de mitigacion que se detalla en la Seccién V para informar los
proyectos y los programas que estén enfocadosleordar los riesgos con respecto a los servicios
indispensables, en la identificacion y en el analisis de todos los riesgos relacionados con los desastres
futuros y actuales y en proporcionar un fundamento sustancial para las actividades descritas garest

de accién. La evaluacion depende de las consultas de los interesados, los datos, las investigaciones, los
esfuerzos de planificacion regional, el Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado, el Plan de Operaciones
de Emergencia del estado y los pladesmitigacion de peligros locales que estén disponibles para

informar, identificar y priorizar las necesidades de mitigacion urgentes que no han sido satisfechas.

Sobre la base de esta evaluacion, el estado descubre que, independientemente de lasiomesl
repentinas, los rios interiores, las aguas pluviales o las mareas tormentosas, Louisiana esta enfrentando
un riesgo creciente, tanto en magnitud como en frecuencia, de eventos de inundaciones. Este riesgo
amenaza nuestro entorno natural y nuestemdificaciones ademas de nuestra forma de vida.
Especificamente:

i Tanto las areas LA MIDs o identificadas por el HUD comparten un perfil de riesgo que incluye el
peligro de vientos e inundaciones, que se agrava con los efectos de hundimiento y el aunhento de
nivel del mar. Estas tendencias son bastante coherentes dentro de los planes de mitigacién de
peligros a nivel local fuera de las areas LA MIDs o identificadas por el HUD, lo cual demuestra que
los riesgos generales de desastre se correlacionan anae&nal y refuerzan sistematicamente la
idea de que las inundaciones contintan siendo un riesgo dificil de predecir a nivel estatal.

i Esta dificultad se agrava cuando se intenta recopilar proyecciones futuras de los riesgos porque el
estado no tiene la gaacidad para estimar con precision los costos de los dafios a largo plazoy
repetidos que han sido ocasionados por las inundaciones. Como consecuencia, los dafios futuros
generados por los vientos y las inundaciones se subestiman en gran medida.

5 Estado de Louisiana. Agencias de coordinaclés deencas de Louisidfase 1. Investigacion: Desarrollo del programa
integral y a nivel estatal de gestion de llanura aluvial en la cL 203 désitadisiahd8 de septiembre del 2019.
LAD.
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1 Estos riesge continuaran creciendo en un mundo que experimenta cada vez mas temperaturas
mas calientes, en el que la frecuencia y la intensidad de los ciclones tropicales y las intensas
tormentas eléctricas se espera que aumenten.

i Tanto los planes estatales como losales demuestran sisteméticamente que todo el estado de
Louisiana sufre de un grave riesgo de inundacion y que la ocurrencia de futuros eventos
catastréficos que involucren inundaciones no se pueden predecir exclusivamente en funcién de los
patrones de dfios de eventos pasados.

1 Atal efecto, este plan de accion y los esfuerzos asociados a la LWI proponen un enfoque proactivo
para abordar previamente los desastres que se adapta, en una medida razonable segun los
requisitos de FRI8109-N-02, a la probabilidd de eventos futuros que tengan lugar en cualquier
ubicacién dentro de un estado, mientras también evallen, a la vez, especificamente los riesgos de
las &reas LA MIDs o identificadas por el HUD.

Con respecto a las poblaciones vulnerables, todas las aréasfectadas y en crisis identificadas por el
HUD con datos disponibles han experimentado un crecimiento acumulativo en su poblacion vulnerable,
siendo las méas significativas aquellas dentro de las parroquias de Tangipahoa (14%), Ascension (13%),
Livingson (11%) y Washington (10%). Las &reas mas afectadas y en crisis de Louisiana con datos
disponibles han experimentado un crecimiento acumulativo promedio del dos por ciento en las
poblaciones vulnerables, siendo las mas significativas aquellas en lagyiasrde Beauregard (15%),
Vernon (15%) y Richland (11%). En el cumplimiento de los requisitoscd®%R-02, el estado propone
programas y proyectos de mitigacion en la Seccion VIl que priorizan la proteccién de personas de
ingresos bajos y moderaddsMI) y poblaciones vulnerables.

Con respecto a la participacion ciudadana, el estado ha actualizado el plan actual de participacion
ciudadana y reconoce que el plan de accién se comunica por planificaciones, divulgaciones y esfuerzos de
compromiso previosle la LWI. Los procesos de planificacion requeridos para facilitar la finalizacién de

este plan de accion corresponderian a aquellos que desplieguen varias oportunidades para que el publico
brinde sus opiniones con respecto a las actividades en curgoatgbma CDB®IIT.

A los fines de cumplir con las necesidades de mitigacién insatisfechas especificadas en este plan de
accion, el estado asignara los fondos del programa @®BGegun lo descrito entabla 1 Este

programa se ejecutara a través dedéicina de Desarrollo Comunitario (OCD) de la Division de
Administracion (DOA) y la LWI.

Tabla 1. Presupuesto del programa CDBG

Programas

Proyectos y programas de cuencas (locales y regionales) $570,666,243 47%
Proyectos y programas estatales $327,757,590 27%
Asistencia de costo compartido no federal $96,988,107 8%
Vigilancia, trazado y simulacion de la cuenca $145,670,040 12%
Costos administrativos $48,556,680 4%
Asistencia en la politica, la planificacion y la capacidad local deraau $24,278,340 2%

Elestado actualmente no contempla ningun proyecto individual que cumpla con la definicién de proyecto
cubierto. En caso de que el estado escoja utilizar los fondos de la subvenciGVCRBG&in proyecto
cubierto, el uso de ellos se describird en una Enmienda Sustancial futura al Plan de Accién.
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Con respecto a la programacion de los fondos del programa - GDB&I estado continuara abordando

las necesidades de mitigacion insatisfechagaéts de su inversion en la LWI. La LWI es la plataforma del
estado para que desarrolle, institucionalice y ejecute las mejores practicas en la gestion de cuencas, e
incluye, entre otras cuestiones, los proyectos de mitigacion de inundaciones contra@stsupero

también politicas y practicas a largo plazo y programas que puedan transformarse en una gestion integral
y a gran escala del riesgo de inundacion (Consuedaion Vipara obtener informacion méas
detallada).Como tal, los objetivos de lastsrenciones del programa CDBGT del estado incluyen los
siguientes:

91 Desarrollar datos hidrolégicos en tiempo real y de gran calidad y simulacién como parte de los
esfuerzos a nivel nacional y estandarizar una comprension de referencia de los riesgos de
inundacion.

1 Usar los mejores datos de simulacién hidroldgicos y de riesgos de inundacion que se encuentren
disponibles para orientar una campafa de divulgacién y educacién publica a nivel nacional que
sea especifica a la historia y a los desafios asoctaosl riesgo de inundacién y la resiliencia en
Louisiana.

1 Conducir actividades de planificacion de la gestion de llanura aluvial a nivel nacional y regional
gue sean a gran escala, usar el enfoque de gestion de cuencas que incentive el empleo de las
funciones naturales y beneficiosa de las cuencas y sus llanuras aluviales y aprovechar las
anteriores préacticas de planificacién que hayan resultado exitosas, que incluyan el Plan Maestro
del Litoral y LA SAFE.

1 Facilitar la coordinacién regional dentro @e limites de la cuenca para incentivar las mejoras
en las decisiones sobre el desarrollo al anticipar los impactos aguas arriba y aguas abajo dentro
de las cuencas y en otras escalas espaciales.

9 Desarrollar una capacidad a nivel estatal, regional yl boé@s fines de respaldar un enfoque
integral de la gestién de la cuenca.

1 Incentivar el crecimiento econémico a nivel estatal dentro de la economia de resiliencia al
invertir en investigacion, desarrollo y ejecucion de herramientas que respondan a éandam
global de técnicas de mitigacion de inundaciones y nuevas tecnologias.

1 Garantizar que estos enfoques y las ganancias asociadas a ellos permanezcan dentro de los
estandares de reduccion del riesgo de inundacion del estado tiempo después de que tss fond
del programa CDB®MIT de esta asignacion hayan sido invertidos.

Como se describe en este plan de accion, el estado tiene por objetivo utilizar esta subvencién Unica
CDB@MIT para cambiar fundamentalmente el enfoque de Louisiana con respecto a |éasaaies/de
mitigacion de inundaciones a nivel nacional, incluidos los patrones de desarrollo de cambio, las mejoras
en el conocimiento del publico sobre el riesgo de inundaciones y las actividades de incentivo que
emplean funciones naturales y beneficiosi@slas cuencas y las llanuras aluviales que ocasionen una
necesidad reducida en la recuperacion futura por inundaciones y recursos de mitigacion. El estado
reconoce que el ciclo perpetuo de desastres y la recuperacion no es un modelo sostenible social y
eocondmicamente, ambiental o fisicamente.

. AUTORIDAD Y PROPOSITO

El 9 de febrero del 2018, el presidente firmo la ley publicallZbque incluia la asignacion de $28 mil
millones al Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos.&slididD
$1,213,917,000 de esta asignacion en fondos del @BBGlI estado de Louisiana en concepto de
actividades de mitigacion.
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El gobernador John Bel Edwards ha designado a la Oficina de Desarrollo Comunitario (OCD) de la
Divisién Estatal de Administign (DOA) como la entidad administradora de estos fondos del G#DBG
La DOA informarda directamente al gobernador.

A los fines de cumplir con los requisitos de esta asignacion, el estado debe presentar ante el HUD un
plan de accién con actividades dBEBGMIT que identifique las necesidades de mitigacion insatisfechas.
En especial, estas actividades deben aumentar la resiliencia a los desastres y reducir o eliminar los
riesgos de pérdida de vida, lesiones, dafios a y pérdidas de la propiedad a langogdlamfrimiento y

las dificultades al disminuir el impacto de los desastres futuros.

Este plan de accién ofrece un resumen conciso de las acciones, las actividades y los recursos utilizados
para abordar las necesidades y los objetivos prioritariogsteldo de Louisiana. Esta disefiado para

ayudar al estado de Louisiana, las jurisdicciones locales y sus socios a evaluar las necesidades actuales y
futuras de mitigacion y las condiciones de riesgos de mdltiples peligros, efectuar inversiones en

mitigacién orientada en funcion de los datos, proporcionar una mayor transparencia en relacién con el

uso de los fondos publicos y garantizar la inversion sostenible y efectiva de los fondos de mitigacion.

El proceso requerido para facilitar la finalizacion g glan de accidén es una de las muchas
oportunidades que tiene el publico para brindar comentarios con respecto a los proyectos y a las
actividades estatales actuales y relacionadas con el programa-RIDBd&ste proceso de planificacion
se encuentra casiderablemente orientado por planificaciones, divulgaciones y esfuerzos de
compromiso previos de la LWI y funciona como un marco para el desarrollo de un didlogo a nivel
comunitario a los efectos de identificar las prioridades de mitigacion y desarrdéocdenunidad y
enfocar los fondos de mitigacion disponibles a travéPdmrama CDBG
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IV. DISTRIBUCION DE FONDOS

ZONAS MAS AFECTADAS Y EN CRISIS POR LAS GRANDES
INUNDACIONES DEL 2016

La ley publica 1+%23 indica que «antes de la Figura 1. Areas mas afectadas y en crisis

obligacién,de los fondos, un benefic,iario identificadas por el HUD o HUD MID
presentara un plan ante la Secretaria [del ,

Departamento Federal de Vivienda y Desaorol
Urbano] para su aprobacion y en el cual se
detallara el uso propuesto de todos los

T 2 Y Re thaés las areas mas afectadas y en
crisis.

IV. A. AREAS MAS AFECTADAS
Y EN CRISIS IDENTIFICADAS
POR EL HUD O HUD MIDS

En virtud de Fi8109N-02, el HUD iderifico las
siguientes zonas como las mas afectadas y en «
Las parroquias de East Baton Rouge, Livingstor
Ascension, Tangipahoa, Ouachita, Lafayette,
Vermilion, Acadia, Washington, y St. Tammany
(Figura 1) De acuerdo con F&RLO9N-02,

el estado gasta al menos el 50%, o $606,958,500 de los fondos del ®DB@ beneficio de estas
areas més afectadas y en crisis identificadas por el HUD o HUD MIDs.

IV. B. AREAS MAS

AFECTADAS Y EN CRISIS Figura 2. Mas afectadas y en crisis por las
IDENTIFICADAS POR O inundaciones del 2016

SEGUN EL ESTADO O LA

MIDS

El FR6109N-02 ndica que «los beneficiarios
pueden determinar dénde utilizar el 50 por
ciento restante de la subvencion CDBE (las
areas identificadas como mas afectadas y en
crisis por el beneficiario), pero esa porcion de
la subvencion debe ser utilizada para llezar
cabo actividades de mitigacion que aborden l¢
riesgos identificados dentro de esas areas qu
el beneficiario determine que son las de mayc
impacto y en crisis que resultaren de los
desastres importantes identificados por
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(DR4263 y DRI277). Las aressidentificadas por el beneficiario como mas afectadas y en crisis deben
determinarse a través del uso de datos cuantificables y verificables.» El estado identifica las siguientes
46 areas mas impactadas y en crisis por las grandes inundaciones debh8@l&lés recibieron las

declaraciones federales de desastre (IA 0 PA) como consecuencia de las inundaciones que tuvieron lugar

en marzo o agosto de ese affdlen, Assumption, Avoyelles, Beauregard, Bienville, Bossier, Caddo,
Calcasieu, Caldwell, Camer@atahoula, Claiborne, De Soto, East Carroll, East Feliciana, Evangeline,
Franklin, Grant, Iberia, Iberville, Jackson, Jefferson Davis, LaSalle, Lafourche, Lincoln, Madison,
Morehouse, Natchitoches, Pointe Coupee, Rapides, Red River, Richland, S&ltindeSt.St. Helena,

St. James, St. John the Baptist, St. Landry, St. Martin, Union, Vernon, Webster, West Baton Rouge, West

Carroll, West Feliciana y Winnos fondos restantes de la subvencion CIMBGse invertirdn en o
beneficiaran las areas identifidas por el beneficiario o areas clasificadas MID de LA. Estas areas y sus
correspondientes eventos de desastres se describen a continuacion y de aqui en adelante se
denominaran LA MIDs.

En marzo del 20160
sistema de tormenta Figura 3. DRI263 descripcion general de las declaraciones

llevo fuertes L. FEMA4263DR Declaracion deedastre de Louisiana al 04/20/2016 S}}' FEM
tormentas eléctricas R
desde el oeste hacia el

este de la mayor parte
de Louisiana. Ademas
del dafio causado por
los vientos, se
registraron
inundaciones récord a
lo largo del rio Bogue
Falaya en Covington y
Bayou Dorchezen el
lago Bistineau.

=7

Terreboane

El gobernador Lod 2 e RGN

Edwards declaré un i ﬁ\;*m}ﬁw £l L;;‘Ci IS ) e
estado de emergencia = | % N b ,
en varias parroquias y ey S ——

envié a la Guardia
Nacional a ayudar con
misiones de busqueda
y rescate.

El estado de Louisiana calculé que esta tormenta caus6 dafios a mas de 24ié&4cias, forzé 13,000

evacuaciones y 2,780 rescates, daf6 otras 6,143 estructuras y causé numerosos cierres de caminos. Se

calcula que hubo dafios en caminos y puentes por un total de $20 millones. El total de pérdidas en el
sector de agricultura suma aptimadamente $15 millones, aparejado con el impacto a largo plazo para
los agricultores por un total que se calcula en $80 millones. Ademas, mas de 40,000 ciudadanos se
registraron para la asistencia individual de la FEMA o IA.

Treinta y siete parroquiaan Louisiana fueron declaradas elegibles para recibir la asistencia de la FEMA
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(ya sea la Asistencia individual [IA] y/o Asistencia publica [F&jira 3: Allen,AscensionAvoyelles,
Beauregard, Bienville, Bossier, Caddo, Calcasieu, Caldwell, Cat&laillorne, DeSoto, East Carroll,
Franklin, Grant, Jackson, LaSalle, Lafourche, Lingaimgston,Madison, Morehouse, Natchitoches,
Ouachita,Rapides, Red River, Richland, Sabine, St. HE&nBammanyTangipahoalnion, Vernon,
Washington Webster West Carroll y Winn. Seis de las 37 parroq@iaségritd son declaradas areas
mas afectadas y en crisis identificadas por el HUD.

Ascension, Avoyelles, Livingston, St. Helena, St. Tammany, Tangipahoa y Washington, siete en total, se
inundarian nuevente en agosto del 2016.

En agosto del 2016, una
tormenta de movimiento
lento impact6 a varias

Figura 4. DRI277 descripcidn general de las declaraciones

parroquias del sur de ,

Louisiana con lluvias intensas 4 ‘ DR-4277
constantes. En lo que se , v Resumen general de
llam¢ la inundacion de los i las declaraciones
1’000 aﬁosen dOS dias se [ ) l I C=claracionss Federales: 1A y PA (22)
midieron mas de 24 pulgadas ‘ B Deciaracionss Fedsralss: solo PA [4)
de lluvia en algunas areas. B o:ciaracionss solo de paroquias (1)

%In deciaracionss [37)

Esto caus6 una inundacion
generalizada de superficies y

rios. Tanto el rio Amite como ' n
el Comite rebalsaron, como

asi también varios bayous, _ j
lagos y canales ubicados , _g'

dentro de estas cugas de ‘ 4‘%
drenaje o cuencas. El - ﬂ
gobernador Edwards declaré N' \v 4
un estado de emergencia en
varias parroquias y envio a la

Guardia Nacional a ayudar
con misiones de busqueda y
rescate.

Aproximadamente 8,000 personas fueron evacuadas a refugios de emergenciaefigins estaban
administrados por la Cruz Roja de los Estados Unidos y organizaciones gubernamentales y religiosas. Se
establecio un centro médico administrado por el estado para prestar servicios a las personas con
necesidades médicas. Se llevaron laccaproximadamente 30,000 busquedas y rescates y hubo 11,000
ciudadanos refugiados durante el pico de la inundacion.

Hubo dafios generalizados a infraestructura, empresas y viviendas en la region sur del estado. Amplios
tramos de los caminos estatales pemecieron anegados por largos periodos de tiempo. El agua se

llevé aproximadamente 30 caminos estatales y se espera la inspeccion de 1,400 puentes. Junto con las
mas de 200 rutas que fueron cerradas durante el evento, hubo secciones de las Interestaales 1

que se cerraron por varios dias debido a las inundaciones. Algunos tramosl@eplerinanecieron
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cerrados por casi una semana, lo que interrumpié considerablemente el comercio interestatal.

Se registré que mas de 91,628 viviendas sufrieron déi@€alcula que el 31% de las viviendas de las
parroquias declaradas fueron afectadas por la inundacion y solo un 11% de las viviendas en esa area
tienen seguro contra inundaciones.

Inmediatamente después del evento de inundacion, el Departamento debsd&condémico de

Louisiana (LED) se asoci6 con la Universidad Estatal de Louisiana (LSU) para llevar a cabo una evaluacion

de las pérdidas econdémicas que surgieron como consecuencia de la inundacién. Los detalles clave

incluyen los siguientes:

1. En el monento cumbre del evento de agosto, 19,900 empresas de Louisiana o aproximadamente el
20% de todas las empresas de Louisiana se vieron afectadas por la inundacion. La FEMA ha remitido
a 22,000 empresas aproximadamente a la SBA para asistencia para laaetupe

2. Se produjo una interrupcion de 278,500 trabajadores o el 14% de la fuerza laboral de Louisiana en el
momento cumbre de la inundacion.

3. Una pérdida economica estimada en casi $300 millones en productividad laboral y $836 millones en
términos de valr agregado durante el periodo inmediato a la inundacion.

4. Aproximadamente 6,000 empresas sufrieron inundaciones.

5. El Centro de Agricultura de la LSU calcul6 pérdidas agricolas en Louisiana por mas de $110 millones.

Veintiséis parroquias de Louisiana formeclaradas elegibles para el programa IA o PA de la FEMA
(Figuras & Acadig Ascension Assumption, Avoyelles, Camer@gsty WestBaton RougeEast

Feliciana, Evangeline, Iberia, Iberville, Jefferson Daafiayette, LivingstonPointe Coupee, Stharles,

St. Helena, St. James, St. John the Baptist, St. Landry, St. Baiftalmmany, Tangipahoa, Vermilion,
Washingtony West Feliciana. Siete de estas parroquias también se inundaron previamente en marzo:
Ascension, Avoyelles, Livingston, St. Hel&halammany, Tangipahoa y Washington.

En combinacion, estos desastres afectaron a 56 de las 64 parroquias del estado y 51 parroquias fueron
declaradas elegibles para la asistencia a través del programa IA de la FEMA y cinco parroquias fueron
declaradas kegibles para el programa PA de la FEMA. EI HUD identificé a las 10 parroquias mas

afectadas en estos dos eventos: Acadia, Ascension, East Baton Rouge, Lafayette, Livingston, Ouachita, St.
Tammany, Tangipahoa, Vermilion y Washington. El estado sostierlagjd6 parroquias restantes que
contaban con declaraciones federales de desastres también se clasificaron como las mas afectadas y en
crisis. Por lo tanto, debian ser elegibles para recibir fondos del programal@DBG

V. EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE MITIGACION

V. A. ESQUEMA

El estado consult6 con la oficina de Mitigacion de Riesgos del estado (SHMO), las jurisdicciones locales,
el sector privado y las agencias gubernamentales a los fines de proporcionar una evaluacion basada en
los riesgos de los dttiples peligros para las zonas MIDs del HUD y del LA. Esta evaluacion informay
brinda un fundamento sustancial para los proyectos y los programas dentro de este plan de accidn, con
un enfoque en abordar y analizar todos los riesgos actuales y futonggderables relacionados con el
desastre.

A los fines de que este plan de accion sea lo suficientemente claro y aborde los riesgos actuales y los
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futuros y las necesidades de mitigacién insatisfechas del estado, esta evaluacion:

1. Proporcionara un contextque rodee las caracteristicas Unicas del paisaje de Louisiana.

2. Discutira los patrones histéricos de dafios a nivel estatal.

3. Empleara los planes estatales y locales de mitigacion de peligros (HMP) para informar el andlisis
de los riesgos.

4. Evaluard los peligs de conformidad con los planes regionales y locales, las investigaciones y los
datos.

5. Evaluara los riesgos actuales y futuros con respecto a las areas de servicios criticos o los
elementos de salvamento de la comunidad.

6. Evaluara los riesgos actuales fufos en la integridad del ecosistema y la resiliencia de las
cuencas.

7. Abordara las necesidades de mitigacion insatisfechas en respuesta a los riesgos actuales y
futuros identificados.

Todas las actividades de mitigacién autorizadas por medio de edtameidm (1) aumentaran la

resiliencia a los desastres y reduciran o eliminaran los riesgos de pérdida de vida, lesiones y dafos y
pérdida de la propiedad a largo plazo y el sufrimiento y las dificultades al reducir el impacto de los
desastres futuros. (Zeran actividades elegibles segun el programa CDBG en virtud del titulo | de la Ley
de Desarrollo Comunitario y Viviendas de 1974 o HCDA o de lo contrario seran elegibles en virtud de una
renuncia o requisito alternativo. (3) Cumpliran un objetivo nacianaluidos los criterios adicionales

para las actividades de mitigacion y los proyectos cubiertos.

V.B. EL PAISAJE DE LOUISIANA

Debido a que en Louisiana confluyen el rio Pee
el rio Sabine, el rio Rojo, el golfo de México y e
rio Mississippi, el entno edilicio enfrenta
desafios a diferencia de cualquier otro lugar en
el mundo, incluidos los procesos incesantes de
sedimentacion en tierras altas, la pérdida de
zonas costerasgl hundimiento y el aumento en
el nivel del mar. Debido a los sueloparsivos y
sensibles y a las elevaciones en tierras bajas, |
principales sistemas costeros y riberefios
generan un constante y cambiante riesgo de
inundacién acentuado alin mas por la amplia re
de rios, canales y lagos mas pequefios e
interconectados. Comse ilustra en ld&igura 5
las extensiones de agua reclamadas por el
estado de Louisiana incluyen a 900 bayous
nombrados, 100 rios nombrados y 242 lagos

Figura 5. Extensiones de agua reclamadas por el est

6 Estado de Louisiana. Oficina del Gobernador de Seguridad Nacional y Preparacion pa@aErt@@HSEP).
Estudio de Louisiana sobre la resiliencia @814 cuenca
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L) A
nombradog.

Debido a la topografia plana del estadoRlgura Gindica areas mas planas en narayjajo) y al

sistema de rios, lagos y arroyos interconectadgura 9, las cuencas en el estado de Louisiana se
encuentran altamente vinculadas y las acciones desplegadas en una ubicacion afectan el riesgo de
inundacion de las comunidades vecinas.

. . _ i Figura 7. Zonas especiales desgode
Figura 6. Elevacion e hidrografia inundacién (SFHAs)

W X,

Sobre la base del paisaje exclusivo del estado y su perfil de riesgo de inundacion, la FEMA (a través del
NFIP) ha designado més de 27,000 millas cuadradas, més de la mitad del estado (aproximadamente el
52%), dentro de la categoria de zonas especiaasedgo de inundacidifFigura . Con respecto al

plan estatal de mitigacién de riesgos, Louisiana se encuentra sujeta a inundaciones repentinas,
inundaciones riberefias, a la formacion de charcos, remansos y sufrir inundaciones urbanas.

A los efectos d maximizar el impacto de las actividades de mitigacion, evitar el cambio accidental del
riesgo desde una comunidad a la otra y mejorar la gestion de la cuenca a nivel estatal, el programa
descrito aqui tiene por objetivo incentivar la coordinacion de ®lis limites jurisdiccionales a los fines

de tomar decisiones que «no lastimenx», emplear las funciones beneficiosas y naturales de las cuencas y
brindar beneficios regionales.

"TEstado de Louisiana. Oficina de Tierras estatales del
Resources I nf ormati on Syst emo d SIBN&l Séptiemide oddla 0Ah as e . 6
http://www.sonris.com/

8 |bid.
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